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政策原文》》

政策背景：财政投融资建设项目实行业主负责制和代建

制。2015 年市政府印发《厦门市级政府投资重点建设项目代

建制管理暂行办法》（厦府办〔2015〕220 号）。今年厦门

市人民政府办公厅印发《关于促进代建工作责任落实提升代

建管理水平若干措施的通知》（厦府办〔2017〕68 号），提

出要加大代建奖惩力度，将代建工作与代建费挂钩，科学调

整代建取费标准。

根据代建制度政策要求，市财政局印发了《关于调整建

设单位管理费计取标准有关事项的通知》（厦财建〔2017〕

80 号），会同市建设局、市发改委、市国资委印发《关于完

善代建激励约束机制等事项的通知》（厦财建〔2017〕81 号），

适当调整建设单位管理费标准，完善代建激励约束机制，合

理补偿非代建单位责任的管理成本损失。

政策内容解答

第一部分 关于调整建设单位管理费计取标准有关事项

的通知

基本概念

http://cz.xm.gov.cn/zwxx/zczd/bjcz/201808/t20180829_2108522.htm


■什么是建设单位管理费？

建设单位管理费是指项目建设单位从项目筹建之日起

至办理竣工财务决算之日止发生的管理性质的支出。

■什么是业主负责制？

业主负责制，即业主管理制，它是以工程项目为对象，

以项目业主管理为基础，以取得综合经济效益为中心，通过

工程发包手段，统筹安排、合理调度，使社会资源和生产要

素得到充分利用的市场管理制度。

■什么是业主单位？

业主单位指建设工程项目的投资主体和管理主体。

■什么是代建制？

代建制是工程项目业主单位选择专业化的建设项目管

理机构（即代建单位），由代建单位按照合同约定，对工程

项目投资、质量、安全、工期等进行专业化管理的制度。

■什么是代建单位？

代建单位是受工程项目业主单位委托，对工程项目投

资、质量、安全、工期等进行专业化管理的机构。

■什么是财政投融资项目？

1.全部使用财政预算内投资资金、政府债务资金等财政

资金的项目。

2.未全部使用财政资金但财政资金占项目总投资的比

例超过 50%的项目。



3．财政资金占项目总投资的比例在 50%以下但政府或政

府指定机构拥有建设、运营实际控制权的项目。

■我市以前对财政投融资项目建设单位管理费有规定

吗？

有。2011 年市财政局印发《关于调整我市财政性投融资

项目建设单管理计费标准的通知》（厦财建〔2011〕53 号），

今年印发的文件，是适应我市财政投融资建设项目建设管理

工作新形势，进一步提升建设管理工作水平而对 2011 年文

件的调整和修订。

一、关于计取对象。

财政性投融资项目建设单位管理费的计取对象为业主

单位或代建单位。

■业主单位和代建单位是如何分配建设单位管理费

的？

1.项目由业主单位自行组织实施的，业主单位按规定标

准全额计取建设单位管理费。

2.项目由业主单位委托代建单位对项目全过程管理的，

原则上由代建单位按规定标准全额计取建设单位管理费。

3.业主单位确实起到管理作用的，业主单位可计取不超

过 20％的建设单位管理费，并在代建合同中明确约定各自工

作分工和建设单位管理费分成比例。

二、关于计取基数。



■国家的建设管理费计取基数是什么？

根据财政部印发的《基本建设项目建设成本管理规定》

（财建〔2016〕504 号），建设管理费实行总额控制。总额

控制数以项目审批部门批准的项目总投资（经批准的动态投

资，不含项目建设管理费）扣除土地征用、迁移补偿等为取

得或租用土地使用权而发生的费用为基数。

■厦门市的建设单位管理费计取基数是什么？

财政投融资项目（含安置房、保障性安居工程）的建筑

安装费用、勘察设计费、设备购置费等决算数为建设单位管

理费的计取基数。

三、关于计取标准。

■国家的建设单位管理费标准是多少？

根据财政部印发的《基本建设项目建设成本管理规定》

（财建〔2016〕504 号），建设管理费实行不分项目类别分

档计算，工程总概算 1000 万元及以下，费率为 2%。1000 万

元以上 5000 万元及以下，费率为 1.5%。5000 万元以上 1 亿

元及以下，费率为 1.2%。1 亿元以上 5 亿元及以下，费率为

1%。5 亿元以上 10 亿元及以下，费率为 0.8%。10 亿元以上，

费率为 0.4%。

■本次调整建设单位管理费是如何测算的？

我市相关部门针对不同项目类型在建项目部管理人员

平均工资测算。测算结果显示，在项目投资概算 5000 万元



时，基本市政基础设施，清淤、吹填造地，大型桥梁的专职

管理人员的平均工资为社会同行业平均工资的 83%，75%，

90%。在项目投资概算增加的情况下，以及其他类型项目条

件下，在建项目部专职管理人员平均工资基本等于或大体高

于社会同行业平均工资。以此次测算结果为基础，《通知》

按项目投资概算 5000 万元及以下对清淤、吹填造地，大型

桥梁的建设单位管理费的费率，以专职管理人员的平均工资

为社会同行业平均工资 100%水平为目标进行了调整，其他费

率基本保持不变。

■调整后我市的建设单位管理费标准是多少？

我市建设单位管理费实行分项目类别分档计算。

（一）建筑安装部分计取标准分别是：

1.多层建设项目及所属公建配套为 3％。

2.高层建设项目及所属公建配套、厂房建设项目及所属

公建配套实行分段计取：3000 万元及以下部分为 3％；3000

万元以上至 5000 万元（含 5000 万元）部分为 2.5％；5000

万元以上部分为 2％。

3.基本市政基础设施项目，具体包括：市政道路、一般

桥梁、市政公用管线工程（给排水、电力、电信、有线、燃

气、交通信号等）、水运（清淤及吹填造地除外）、园林绿

化工程，建设单位管理费实行分段计取：1000 万元及以下部

分为3％；1000万元以上至5000万元（含5000万元）为2.7％；



5000 万元以上至 1 亿元（含 1 亿元）部分为 2.1％；1 亿元

以上至 5 亿元（含 5 亿元）部分为 1.2％；5 亿元以上部分

为 1％。

4.清淤及吹填造地项目，建设单位管理费实行分段计

取：3 亿元及以下部分为 1.2％；3 亿元以上至 8 亿元（含 8

亿元）部分为 0.8％；8 亿元以上部分为 0.4％。

5.大型桥梁（总长为 100 米 以上、且单

跨> 30 米 的桥梁）、隧道项目，建设单位管理费实行

分段计取：5000 万元及以下部分为 2.7％；5000 万元以上至

1 亿元（含 1 亿元）部分为 2％；1 亿元以上至 5 亿元（含 5

亿元）部分为 1.6％；5 亿元以上至 20 亿元（含 20 亿元）

部分为 1.2％；20 亿元以上部分为 0.8％。

6.重特大型项目（投资 100 亿元以上，如城市轨道交通

项目等）采取一事一议形式，由业主（代建）单位提供测算

资料，财政部门审核后报市政府批准。

（二）勘察设计及设备购置按实际发生费用的 1%计取。

■建设单位管理费取费标准与调整前相比有何变

化？

经过调整，基本市政基础设施项目 1000 万元及以下部

分的计取标准调整为 3.0％，提高 0.8 个百分点；1000 万元

至 5000 万元（含 5000 万元）部分的计取标准调整为 2.7％，



提高 0.5 个百分点；5000 万元以上至 1 亿元（含 1 亿元）部

分的计取标准调整为 2.1％，提高 0.3 个百分点。

清淤及吹填造地项目 3亿元及以下部分的计取标准调整

为 1.2％，提高 0.2 个百分点。

大型桥梁项目 5000 万元及以下部分的计取标准调整为

2.7％，提高 0.3 个百分点。

四、关于开支范围。

■建设单位管理费按规定该如何用？有什么要求？

财政投融资建设项目建设单位管理费开支范围为：不在

原单位发放工资的工作人员工资及相关费用、办公费、办公

场地租用费、差旅交通费、劳动保护费、工具用具使用费、

固定资产使用费、零星固定资产购置费、招募生产工人费、

技术图书资料费（含软件）、业务招待费、施工现场津贴、

竣工验收费、咨询论证费、考察费、印花税、立项报建及招

标过程所发生的其他管理性质开支。

业主和代建单位应严格据实编列建设单位管理费，业主

单位为行政事业单位的，不得将应在部门预算中开支的有关

费用列入建设单位管理费。

五、关于建设单位管理费资金拨付比例。

业主或代建单位应按项目进度申请建设单位管理费。在

项目办理竣工财务决算之前，支付的建设单位管理费原则上



不超过该项目建设单位管理费总额的 80%。余下部分待工程

竣工财务决算后拨付。

■资金拨付比例与调整前相比有何变化？

在项目办理竣工财务决算之前，财政拨付的建设单位管

理费从以前的不超过该项目建设单位管理费总额的 60%提高

为不超过 80%，可一定程度上缓解代建单位资金压力，促进

代建单位把精力专注于提高工程管理水平上。

六、其他。

■是不是所有的财政投融资项目都执行新的计取标

准？

通知自 2017 年 8 月 31 日印发之日起执行。通知印发前

已批复投资概算的项目，建设单位管理费计取标准仍按原批

复执行。

第二部分 关于完善代建激励约束机制等事项的通知

一、关于代建激励机制。

■对代建单位的激励要满足什么条件？

代建单位同时满足按时完成项目代建任务、工程质

量达到代建合同要求、项目投资控制在批准总投资概算范

围、市建设局牵头组织的竣工考评合格以上等 4 个条件的，

可对代建单位予以奖励。

■具体有哪些奖励措施？



1.投资控制奖励措施。项目投资有节余的，按照项目节

余金额 10％的比例且不超过项目建设单位管理费（决算数）

的 50％予以奖励。

2.质量控制奖励措施。项目通过国家（部）级、省级、

市级优秀质量等级评定的，分别按照项目建设单位管理费

（决算数）的 30％、10％、5％予以奖励（不重复计算，以

最高等级为准）。

3.进度控制奖励措施。项目竣工验收时间（道路工程项

目以交工验收时间）比合同规定时间提前的予以奖励。奖励

金额＝提前的时间（天数）÷合同规定的工期（天数）×建

设单位管理费（决算数）。进度控制奖励不超过项目建设单

位管理费（决算数）的 30％。

■对于投资控制奖励措施，投资节余如何计算？

投资节余金额，按照该项目工程建安费用、工程建设其

他费用（不含建设单位管理费）概算数和决算数的差额计算。

概算批复工程内容经批准未实施的，其对应的概算数在计算

节余金额时应予以扣除。

■对于质量控制奖励措施，国家（部）级、省级、市级

优秀质量等级具体有哪些？

国家（部）级、省级、市级优秀质量等级具体如下：



行业类别 级别 奖项 评奖机构

建设

国家（部）级 中国建设工程鲁班奖（国家优质工程） 中国建筑业协会

国家（部）级 国家优质工程奖 中国施工企业管理协会

国家（部）级 中国土木工程詹天佑奖 中国土木工程学会

国家（部）级 中国建筑工程装饰奖 中国建筑装饰协会

省级 福建省“闽江杯”优质工程奖

福建省工程建设质量安全协会、

福建省建筑业协会

省级

福建省“闽江杯”优质专业工程奖（装饰

装修工程）

福建省建筑装饰行业协会

省级 华东地区优质工程奖

华东地区相关省（市）建筑（施

工）行业协会

市级 厦门市建设工程鼓浪杯奖（市优质工程）

厦门市建设工程质量安全管理协

会

市级 厦门市优秀建筑装饰工程奖（白鹭杯） 厦门市建筑装饰协会

交通

国家（部）级 中国土木工程詹天佑大奖

中国建筑业协会 中华人民共和

国住房和城乡建设部

国家（部）级 国家优质工程奖 中国施工企业管理协会

国家（部）级 公路交通优质工程奖 中国公路建设行业协会

国家（部）级 公路交通优质工程（李春）奖 中国公路建设行业协会

市政园林

国家（部）级 中国建设工程鲁班奖 中国建筑业协会

国家（部）级 “鲁班奖”国家级优质奖（园林工程） 建设部、中国建筑业协会

国家（部）级 国家优质工程金质奖（园林工程） 国家工程建设质量奖审定委员会

国家（部）级 中国市政金杯示范工程（城市景观工程） 中国市政工程协会评审委员会



国家（部）级 中国风景园林学会优秀园林工程奖 中国风景园林学会

省级 福建省“闽江杯”园林景观优质工程奖 福建省住建厅

省级 福建省科技进步奖（一~三等） 福建省科技厅

省级 福建省“闽江杯”省优质工程（园林） 福建省工程质安协会

市级 厦门市建设工程鼓浪杯奖 厦门市建设局

市级 厦门市科技进步奖 厦门市科技局

水利

国家（部）级 中国水利工程优质（大禹）奖 中国水利工程协会

省级 福建省“闽江杯”优质工程奖 福建省工程建设质量安全协会

■对于进度控制奖励措施，提前的时间如何计算？

提前的时间是指项目实际竣（交）工验收时间较合同规

定工期减少的时间值，合同规定的工期是指代建合同约定工

期（含前期工作以及施工过程），包括设计变更、征拆等非

代建单位原因由业主单位（如项目立项给代建单位的，则为

项目责任单位，下同）签证同意延长的工期。

■对于进度控制奖励措施，业主和代建单位对工期认定

不一致的要如何解决？

工期引起的争议，业主单位和代建单位双方协商未能达

成一致意见的，可提请项目责任单位（即市政府确定负责该

项目推动的单位，未明确的原则上为项目主管单位）协调确

定。

■投资、质量、进度的奖励代建单位要如何申请？



投资、质量、进度的奖励措施，在办理项目竣工财务决

算后，由代建单位准备相关资料、填报《厦门市财政投融资

建设项目代建奖励申报表》，经业主单位审核提出意见，经

项目责任单位审核把关后报财政部门，财政部门审核通过后

一个月内兑现。

二、关于代建约束机制。

■对代建单位的约束措施具体有哪些？

1.投资控制约束措施。项目决算投资超出批准概算投资

（以项目竣（交）工验收前发改部门出具的有关概算审批文

件为准）的，扣减 30％的建设单位管理费。

2.质量控制约束措施。项目竣（交）工验收质量达不到

合格等级，代建单位应组织参建各方负责整改到合格，并扣

减建设单位管理费（决算数）的 5％。代建单位未达到代建

合同规定的国家（部）级、省级、市级优秀质量等级要求的，

每低于代建合同规定质量等级一个等级的，扣减建设单位管

理费（决算数）的 5％。

3.进度控制约束措施。由于代建单位原因导致项目代建

工期逾期超过控制工期 5%以上的，扣减代建单位在该项目建

设单位管理费（决算数）的 10%，此后，每超出工期（天数）

1%的，再扣减建设单位管理费 1%，最多可以扣减建设单位管

理费的 30%。



■对代建单位的投资、质量、进度约束措施要如何落

实？

对代建单位的投资、质量、进度约束措施，是在办理项

目竣工财务决算时，由业主单位填报《厦门市财政投融资建

设项目建设单位管理费扣减申报表》，报项目责任单位审核

认定。

建设单位管理费已经支付的，由代建单位缴回；建设单

位管理费尚未支付的，由项目业主单位予以扣减。

三、关于合理补偿非代建单位责任的管理成本损

失。

■什么情况下可以对代建单位管理成本损失进行

补偿？

因非代建单位原因出现工期延误，给代建单位造成管理

成本损失达到 10 万元及以上，或超过建设单位管理费 10%

及以上的，代建单位可以要求补偿管理成本损失。

■发生非代建单位责任的管理成本损失后，代建单

位要如何要求补偿？

补偿的程序分为 3 步，简要讲就是报告、认定、补偿。

1.因非代建单位原因出现工期延误，给代建单位造成管

理成本损失达到 10 万元及以上，或超过建设单位管理费 10%

及以上的，在发现上述延误及损失情形一个月内，代建单位

应当取证，分析原因，分清责任归属（如：气候影响，规划



调整，未按规定期限提交项目用地等），损失情况（如：延

误的工期，延误期间实际在岗人员数，成本损失金额测算

等），形成书面报告并经业主单位确认后，报送项目责任单

位。

2.项目责任单位牵头对业主单位、代建单位提出的书面

报告进行分析、质证，确定责任归属，核定管理成本损失补

偿数额，一个月内出具书面意见送达项目业主单位、代建单

位以及负有责任的相关单位。

3.代建单位根据项目责任单位出具的书面意见，向财政

部门申请管理成本损失补偿。

其中，市级财政投融资项目向市财政局申请，区级财政

投融资项目向区财政局申请。

市级财政投融资项目由市财政统一支付管理成本损失

补偿，属于区级单位责任的，通过市区财政体制与所在区区

财政结算。

■非代建单位原因造成管理成本损失的责任归属

要如何认定？

1.不可抗力因素（如自然灾害、规划调整等），无法直

接确定责任归属单位的，可直接向财政部门申请补偿。

2.政府部门及有关单位未按规定完成项目相关服务保

障工作（如未按规定期限提交项目用地或完成管线迁改等），

相关部门及单位负有责任的，可向财政部门申请补偿



3.设计、施工和监理等参建单位对项目造成的不良影

响，代建单位可依照经济合同约定向其索赔。

■出现因不可抗力因素，政府部门及有关单位未按规定

完成项目相关服务保障工作的，延误的工期如何认定？

因出现因不可抗力因素、政府部门及有关单位未按规定

完成项目相关服务保障工作，导致全面停工或关键性节点停

工影响总工期的，代建单位应书面报告业主单位同意停工或

局部停工，停工时间开始计取；项目具备复工条件的，代建

单位应书面报告业主单位同意复工或业主单位书面通知代

建单位复工，停工时间终止计取。

业主单位无正当理由不同意停工的，停工计取时间以代

建单位停工报告送达时间为准；代建单位无正当理由不复工

的，停工终止时间以业主单位复工通知送达时间为准。

■延误期间代建单位实际在岗人员数要如何认

定？

延误期间代建单位确实需要保留的现场专职管理人员

名单在停工一个月内报业主单位备案，且人员必须实际在岗

并提供考勤记录。延误期间实际在岗人员数不得高于按规定

配备的现场专职人员最低数。

■对非代建单位原因的管理成本损失补偿要如何

计算？



对代建单位管理成本损失的补偿，按照延误工期（按月

计算）、延误期间实际在岗人员数、市人事劳动保障部门公

布的现行工资指导价位计算确定。
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